                                        Городскому прокурору                                                      
                                                                      Мытищинской городской прокуратуры                                                                         

                                                      Чижову Юрию Геннадьевичу  

                                                                               от 

                                            З А Я В Л Е Н И Е

    23.12.2013 г. на официальном сайте администрации г.п. Мытищи mytischi-city.ru , зарегистрированном как СМИ  (свидетельство о регистрации СМИ Эл № ФС77-37758 от 01.10.2009 г.), было размещено  Постановление администрации городского поселения Мытищи № 2116 от 23.12.2013 г. «О проведении аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории мкр. 36, 36А, 37 г.Мытищи»:
http://mytischi-city.ru/doc/admin/year2013/68099.html  (также см. Приложение 1 к данному Заявлению, копия на CD).
                                                                                  I.   
    В п. 4.5.1. Приложения 1 к данному Постановлению написано:

«Получить технические условия ОАО «РЖД» филиал Московской железной дороги и выполнить демонтаж железнодорожной ветки (существующий путь IIБ на перегоне Мытищи–Подлипки) и осуществить строительство железнодорожной ветки (проектируемый путь IIБ) в соответствии с техническими условиями ОАО «РЖД» и утвержденной проектной документацией (Приложение 2).»

Приложение 2 – это карта, где отображен демонтаж этой ж/д ветки, также размещено на странице с данным Постановлением:

http://mytischi-city.ru/doc/admin/2013/2116.rar  (см. ссылку «Скачать документ».)
(В цветном и увеличенном варианте данная карта была размещена в «Извещении о проведении аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории»:

http://www.mytischi-city.ru/content/upravl/admin/str/doc/Auqtcionnaia_doqumentatciia_mqr.36,36A,%2037.doc 
http://torgi.gov.ru/docview/fdcDocViewPage.html?section=notification&id=4972092   
(также см. см. Приложение 2 к данному Заявлению, копия на CD).

На карте: в центре – переносимый ж/д путь IIБ (на Монино),

между ним и выемкой (в новой выемке) – новый III ж/д путь  и в перспективе IV путь на Болшево. Слева - IV путь на Пушкино.)

   Во вступительной части Постановления указано, что оно основывается, в частности, на Решении Совета депутатов городского поселения Мытищи №34/4 от 27.09.2012г. «О внесении изменений в «Правила землепользования и застройки городского поселения Мытищи, применительно к части территории поселения – г.Мытищи – мкр.18Б, 31, 34»:
http://mytischi-city.ru/doc/sovet/the-second-convocation/17426.html  (см. Приложение 3 на CD).
(В тексте Постановления допущена опечатка -  правильный номер вышеназванного Решения - 36/4.)
В соответствии с п.1 данного Решения были утверждены «Изменения в «Правила землепользования и застройки городского поселения Мытищи, применительно к части территории поселения – г.Мытищи -мкр.18Б, 31, 34» в отношении территории, включающей микрорайоны 36, 36а, 37» (далее: Изменения в Правила землепользования) вместе с Картой градостроительного зонирования:
http://mytischi-city.ru/doc/sovet/doc09/36-4_27_09_12.rar   (см. Приложение 4, копия на CD).
   Как видно из Карты градостроительного зонирования, никакой перенос существующей ж/д ветки на ней не обозначен (как не обозначено и прохождение новых ж/д путей на Болшево).
Не было этого на данной Карте и при обсуждении Изменений в Правила земелепользования на публичных слушаниях 31.07.2012 г. (при необходимости могу предоставить видеозапись этих слушаний). И при утверждении данных Изменений на заседании Совета депутатов г.п. Мытищи 27.09.2012 г. (видеозапись этого заседания см. в Приложении 5 на CD).
Также до сих пор не внесены изменения (связанные с данными ж/д ветками) и на схемы Генплана г.п. Мытищи в части населенного пункта - г.Мытищи, утв. решением Совета депутатов г.п. Мытищи № 27/4 от 24.11.2011 (далее: Генплан г.Мытищи):

http://mytischi-city.ru/content/upravl/admin/arch/genplan/g/index.php?print=Y&action=genplan&mac=100 
http://mytischi-city.ru/content/upravl/admin/arch/genplan/g/change/    

(см. Приложение 6 на CD).

      Согласно ч.3 ст.9 Градостроительного Кодекса РФ (ГрК) :

«Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.»
Согласно п.2 ч.1 ст.18 ГрК документами территориального планирования муниципальных образований являются генеральные планы поселений.  

Согласно ч.5 ст.23  ГрК («Содержание генерального плана поселения и генерального плана городского округа»):

«На указанных в пунктах 2 - 4 части 3 настоящей статьи картах соответственно отображаются:

...3) границы и описание функциональных зон с указанием планируемых для размещения в них объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов) и местоположения линейных объектов федерального значения, линейных объектов регионального значения, линейных объектов местного значения.»
(Согласно ч.11 ст.1 ГрК ж/д пути как раз являются линейными объектами.)
Согласно ч.3 ст.28 ГрК, ч.1 ст.33 все изменения, вносимые в генпланы и правила землепользования и застройки, должны обсуждаться на публичных слушаниях.
   Таким образом, раз карта с новыми ж/д путями и переносом существующего ж/д пути (содержащаяся в Приложении 2 к Постановлению администрации г.п. Мытищи № 2116 от 23.12.2013 г.) не соответствует схемам Генплана г.Мытищи и Карте градостроительного зонирования для микрор-нов 36, 36А и 37 и не была обсуждена на публичных слушаниях (что противоречит ГрК), то и обжалуемое Постановление незаконно. Как и в перспективе утверждаемый данным Постановлением «аукцион на право заключить договор о развитии застроенной территории…», т.к. согласно Гражданскому Кодексу РФ:
«Статья 422. 

1. Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Статья 168. 

Сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна, если закон не устанавливает, что такая сделка оспорима, или не предусматривает иных последствий нарушения.»

(Также см. ч.4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации":
«Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.»)
                                                                 II.

       Во вступительной части данного Постановления также указано, что оно основывается, в частности, на ст.46.1 – 46.3 ГрК (где речь идет о «развитии застроенных территорий»).
В ст. 46.1 ГрК написано:

«3. Решение о развитии застроенной территории может быть принято, если на такой территории расположены:

1) многоквартирные дома, признанные в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу;

2) многоквартирные дома, снос, реконструкция которых планируются на основании муниципальных адресных программ, утвержденных представительным органом местного самоуправления.

4. На застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, могут быть расположены иные объекты капитального строительства, вид разрешенного использования и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту.»

Данная же территория неофициально является городским лесом - Посадкой (см. Приложение 7 на CD), а официально - территорией общего пользования  в виде лесополосы:

http://zakupki.gov.ru/pgz/documentdownload?documentId=135797047  (см. также Приложение 8 на CD).
Но там нет многоквартирных домов, и градостроительный регламент вообще на данную территорию не может распространяться согласно ст. 36 ГрК:

«4. Действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки:

…2) в границах территорий общего пользования;»

а согласно п.12 ст.1 ГрК:

«территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары);»
    Вследствие чего работы по переносу старого ж/д пути и строительству нового, о чем идет речь в п. 4.5.1. данного Постановления, не должны осуществляться в рамках договора о «развитии застроенных территорий».
   Я являюсь заинтересованным лицом, т.к. проживаю в микрор-не 37 (Леонидовка).
ПРОШУ:

1. Направить в администрацию г.п. Мытищи Требование:

а) о признании недействительным Постановления администрации городского поселения Мытищи № 2116 от 23.12.2013 г.
б) об отмене в новой редакции Постановления «О проведении аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории мкр. 36, 36А, 37 г.Мытищи»(если таковая будет) п. 4.5.1. (о проведении каких-либо работ на территории лесопососы, о которой речь идет в данном пункте).
в) о внесении изменений в Генплан г.п. Мытищи в части г.Мытищи (в связи с нанесением на схемы Генплана новых ж/д путей) и впоследствии - об издании Постановления о проведении публичных слушаний в связи с данными изменениями.

(г) после нового утверждения Генплана г.Мытищи – о внесении соответствующих изменений в «Правила землепользования и застройки городского поселения Мытищи, применительно к части территории поселения – г.Мытищи -мкр.18Б, 31, 34» в отношении территории, включающей микрорайоны 36, 36а, 37» и об издании Постановления о проведении публичных слушаний в связи с данными изменениями.
2) До реализации написанного выше в п.1 запретить проведение каких-либо аукционов на право заключить договор о развитии застроенной территории мкр. 36, 36А, 37 г.Мытищи.
ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Постановление администрации городского поселения Мытищи № 2116 от 23.12.2013 г. (+ см. на CD).
2. Приложение 2 (карта) к Постановлению № 2116 от 23.12.2013 г. (+ см. на CD).
3. Решение Совета депутатов городского поселения Мытищи №36/4 от 27.09.2012г. (см. на CD).
4. часть Карты градостроительного зонирования, входящей в «Изменения в «Правила землепользования и застройки городского поселения Мытищи, применительно к части территории поселения – г.Мытищи -мкр.18Б, 31, 34» в отношении территории, включающей микрорайоны 36, 36а, 37» (+ см. на CD).
5. Видеозапись заседания Совета депутатов г.п. Мытищи 27.09.2012 г. (см. на CD).
6. Схема Генплана г.п. Мытищи в части населенного пункта - г.Мытищи (см. на CD).
7. Экспертное заключение НП «Прозрачный мир» от 17 мая 2012 (см. на CD).
8. Документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на  выполнение работ по содержанию территории общего пользования – части территории лесополосы, расположенной между  ж/д линиями Монинского направления (см. на CD).
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